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Le nuove sfide poste dal Quinto Conto energia agli studs legali d'affari che si occupano del settore

Rinnovabili, il taglio degli incentivi
non toglie appeal al mercato

Pagine a cura
b1 DuiLio Lui

1 mercato delle energie rin-
novabili & all'anne zero. II
progressivo calo degli incen-
tivi pubblici sta ponendo una
nuova sfida al settore, che deve
dimostrarsi capace di prendere a
camminare con le proprie gambe
nel giro di pechi
anni. Un traguar-
do non impossi-
bile da raggiun-
gere, considerato
che nel frattempo
50N0 cTescl sensi-
bilmente 1 costi
delle materie pri-
me, ma per cen-
trarlo occorrera
riorganizzare
l'offerta per ge-
nerare efficienza,
cercare opportu-
nita di crescita
oltrefrontiera e,
probabilmente,
battere la strada
della crescita dimensionale per
avere le spalle piii robuste,
in questo contesto che si tro-
vano a operare gli avvocati d’af-
fari, che negli ultimi tempi hanno
rafforzato le practice dellenergy
proprio per le possibilita di‘hu-
siness offerte dal settore, a fron-
te di una fase di stanca in altri
comparti. Anche per loro, come
conseguenza di quel che avviene
per 1 loro clienti, il momento &
topico e la riorganizzazione non
piu procrastinabile. Soprattutto
ora che & arrivato il via libera
della Conferenza stato-regioni al
Quinto Conto energia, che riorga-
nizza gli incentivi al fotavoltaico
tenendo conto anche delle osser-
vazioni mosse dalla Commissione
europea per facilitare 1 criteri di
accesso al finanziamenti.

Le novita normative
dividono gli addetti ai lavori

Tommaso Salonico, partner
di Freshfields, giudica «positivo
che ITtalia abbia deciso di prose-
guire sulla strada degli incentivi
nonostante il raggiungimento con
otto anni di anticipo degli obietti-
vi fissati a livello europeo» e vede
«nell'ordine delle cose la riorga-

nizzazione della normativa del
settore, alla luce di uno sviluppo
del mercato oltre ogni piu rosea
previsione»,

«Gli incentivi al fotovoltaico si
riducono sensibilmente e viene
impedita la realizzazione di im-
pianti a terra in aree agricole,
salvo che si tratti di demanio mili-
tare», spiega Eugenio Tranchi-
no, managing partner in Italia
di Watson, Farley & Williams.
«Questo potrebbe portare a uno

spostamento di interesse, da par-
te degli investitori, verso altre
fonti rinnovabili rispetto a quella
solare», aggiunge, con riferimento
soprattutto al biogas, «una fonte
di energia estremamente versati-
le e affidabile, in quanto indipen-
dente dalle condizioni ambienta-
li». Dello stesso avviso & Guido
Galeotti, partner responsabile
del dipartimento
Energy di Ever-
sheds Bian-
chini, secondo
il quale «il foto-
voltaico su terra
visto neghi ultimi
due anni, ovun-
que e fortemente
incentivato, pud
dirsi completa-
to. C’¢ invece un
segnale forte per
il fotovoltaico su
tetto e soprat-
tutto per gli im-
pianti a bassa
potenza (20 e 50
Kw)». Su questa
posizione si trova anche Anna
Romano dello Studio Satta &
Associati, secondo la quale sono
state {'insostenibilita e l'ineffi-
cienza del sistema a spingere il le-
gislatore a nuovi interventi negli
ultimi tempi. I nuovi decreti mi-
nisteriali, ormai prossimi al varo
definitivo, dovrebbero sancire una
nuova fase caratterizzata da una
ulteriore e progressiva riduzione
degli incentivi, ma anche da una
loro pin efficiente ripartizione tra
le diverse fonti»,

Piu pessimista la visione di
Guido Molinari, partner del-
lo studio Carnelutti di Roma,
secondo il quale «il nuovo Conto
energia potrebbe non essere in
grado di sostenere in maniera
adeguata il mercato delle rinno-
vabili. Alcuni meccanismi potreb-
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bero, anzi, generare un’ulteriore
distorsione senza offrire le ne-
cessarie garanzie di stabilizza-
zione del mercato, bloccando gli
investimenti, e segnatamente
quelli delle piccole-medie impre-
se», Per I'avvocato, il taglio delle
tariffe sembra essere il male mi-
nore. «Le maggiori criticita e gli
auspicabili interventi correttivi
dovranno riguardare l'istituzione
del registro (solo per impianti di
potenza superiore a 200 KWp); il
ripristino del premio per l'utiliz-
zo di componentistica Ue, per lo
smaltimento dell’'amianto e per
I'innovazione; oltre che Pelimina-
zione dei provvedimenti retroat-
tivi mediante I'introduzione di
disposizioni salvaguardia che ga-
rantiscano la tariffa del IV conto
energia erogata per gennaio 2013
per gli impianti gia realizzati ed
entrati in esercizio prima della
data di entrata in vigore del V
Conto energia». Insomma, occor-
re rimettere mano al testo, e farlo
rapidamente, considerato che &
comifngciato il conto alla rovescia
per l'entrata in vigore del prov-
vedimento.

11 future del mercato italiano
delle rinnovabili non dipende solo
dallammontare degli incentivi,
ma anche dalla necessita di fare
chiarezza nel settore. «L’aspetto
che maggiormente preoccupa gli
operatori delle rinnovabili & rela-
tivo all'incertezza sui tempi e le
modalita di applicazione dei nuo-
vi meccanismi di incentivazione»,
osserva Monica Colombera,
partner di Legance. <La mancan-
za di un quadro normativo chia-
ro e stabile rende estremamente
difficile la programmazicne degli
investimenti sia dal punto di vi-
sta imprenditoriale, sia da quello
finanziario». I dubbi del legale
sono rivolti in particolare al mec-
canismo delle aste a ribasso pre-
visto per la determinazione degli
incentivi per gli impianti di taglha
medio-grande. «Questo sistema
potrebbe creare difficolta nell’ac-
cesso al credito in fase di sviluppo
del progetto, data I'impossibilita
di dimostrare ex ante agli istitu-
ti finanziatori non solo I'entita
dell'incentivo, ma anche l'effettiva
sussistenza dello stesso».

Anche per Roberto Pera,
managing partner dello studio
di Roma di Roedl, Ja riduzione

delle tariffe, bene o male, viene
assorbita dal mercato. Il proble-
ma vero & I'incertezza che esiste
oramai dallo scorso anno circa
Pottenimento delle tariffe e del-
la normativa applicabile». Una
situazione che spesso finisce con
il fermare gli investimenti nel
settore «perché ritenuti troppo
a rischio dagli investitori ita-
liani e stranieri da un lato, ma
soprattutto dalle banche». E il
fatto che l'entrata in vigore del
nuovo Conto energia sia legata
al raggiungimento dei 6 miliardi
di euro di incentivi contribuisce
ad aggiungere confusione. Pera
punta il dito anche contro la rein-
troduzione del Registro, che dal
2013 invece sarebbe stato abolito
(secondo le vecchie disposizioni),
con un tetto massimo di spesa
per incentivi intorno agli 80 mi-
lioni di euro per semestre. «Si
tratta di una cifra molto bassa»,
lamenta, «e i criteri per stabilire
le priorita sono sbagliati: gli im-
pianti sui tetti sono finiti tra gli
ultimi in graduatoria, impianti a
terra non ottengono pit gli incen-
tivi». Inoltre Vincenzo Acqua-
fredda, responsabile-della sede
barese di Trevisan & Cuonzo,
rileva la mancata chiarezza nel
Quinto Conto Energia «in merito
alla tariffa onnicomprensiva, se
ciod verra applicata all'energia
prodotta, come stabilisce il Quar-
to Conto energia, o solo a quella
immessa in rete». Un’incertezza
che, sommata alla decurtazione
delle tariffe incentivanti e alla
variazione delle procedure am-
ministrative presso il Gse, per
Acquafredda potrebbero «ral-
lentare sensibilmente lo svilup-
po delle energie rinnovabili nel
nostro paeses».

Antonio D’Aloia, esperto di
diritto amministrativo e regola-
zione dello Studio Graziadei
e professore ordinario di Diritto
costituzionale all’'Universita di
Parma, fa notare anche un altro
problema: «Le novita che vengo-
nointrodotte orodurranno rifles-
siretroattivi, mentre nel Piano di
azione nazionale per le energie
rinnovabili il ministero dello Svi-
luppo economico aveva afferma-
to'il principio di
programmazio-
ne e progressi-
vita del ribasso
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deghi incentivi».
Per D’Aloia, in
questo modo c’&
un chiaro cam-
bio delle regole
a gioco gia ini-
ziato «lesivo dei
diritti e degli
interessi degli
sviluppatori de-
gli impianti».
Levoluzione del
settore

Secondo Matteo Falcione,
partner del dipartimento di ener-
gy dilllZ Piper, gli incentivi non
sono comundgue destinati a finire
in soffitta a breve. «E possibile
mantenere in vita il comparto
industriale delle fonti rinnova-
bili, ad esempio continuando
a concedere incentivi oggi, per
poi usare la leva fiscale domani

per correggere eventuali eccessi.
Esiste gia la Robin-Hood tax, gia
da una anno applicabile a eolici
e fotovoltaici». Verosimilmente, i
cambiamenti non finiranno qui,
ma si andra anche verso una
maggiore specializzazione degli
investitori. «Se durante I'epoca
d’oro del fotovoltaico, alla luce
degli elevati margini di gua-
dagno, molti investimenti sono
stati messi a segno da soggetti
operanti in ambiti industriali di
ogni genere», osserva Tranchino,
«oggi a puntare sul settore sono
principalmente le societa che
operano nell’ambito delle fonti
come core business»,

Secondo Carloandrea Meac-
i, socio di Ashurst, <la riduzio-
ne dei costi di realizzazione de-
gli impianti procede in maniera
progressiva, per
cui la riduzione
degli incenti-
vi non & di per
sé shagliata. Il
problema sem-
mai risiede nel
mancato alli-
neamento tem-
porale dei due
fenomeni: im-
mediata ridu-
zione degli in-
centivi a fronte
di una ben piu
graduale di-
minuzione dei
costi». Le sue
critiche si rivolgono sopr:
al fatto che I'Ttalia & uno dei po-
chi paesi a non aver introdotto
modifiche retroattive alla tarif-
fa, come avvenuto ad esempio in
Spagna. Ma il problema princi-
pale rimane & che «continuano
a mancare certezze circa il qua-
dro normativo per cui i soggetti
finanziatori e investitori, so-
prattutto esteri, non si sentono

tutelati in un mercato in cui le
regole del gioco vengono cambia-
te spesso e senza preavviso», Per
Meacci, «si assiste a un crescente
interesse nei confronti dell’eoli-
co, dellidroelettrico e del biogas:
il primo perché finalmente sista
avviando verso la cristallizzazio-
ne la normativa sugli incentivi e
dunque & possibile prezzare un
impianto eolico, gli idroelettrici

perché storicamente si sono di-
mostrati piuttosto costanti nel-
la produzione di energia, anche
negli ultimi anni quando invece
la variazione dei dati effettivi
di vento degli impianti eolici ri-
spetto alle stime & stata in alcu-
ni casi marcata, e gli impianti a
biogas per gli incentivi superiori
ad altre fonti».
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